Posudek na habilita¢ni praci Ing. Jarmily Zimmermannové, Ph.D.:

Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadu

Posudek vypracovala: prof. Ing. Kvéta Kubatova, CSc.

Jako habilita¢ni prace Ing. Jarmily Zimmermannové, Ph.D. je pfedlozena kniha vydavatelstvi

Wolters Kluwer z roku 2016 o rozsahu 236 stran.

Cilem ptedkladané habilitaéni prace je analyza dopadi zavedeni novych ekologickych dani,
resp. Upravy stavajicich ekologickych dani v Ceské republice (jedna se o dang z pevnych paliv,
zemniho plynu a elektfiny, ekologicky poplatek za registraci vozidel a zavedeni nakupovani

emisnich povolenek v aukcich).

Zpracovavané téma poskytuje autorce prokazat schopnost védecké prace na Girovni odpovidajici
pozadavkim na habilitaéni prace. Jedna se o téma dosud relativné nové, v oblasti ex-post
méfeni dopadi ekologickych dani velice aktudlni. Dané téma vyzaduje zna¢nou hloubku studia
pro zvladnuti teorie v celém jejim rozsahu a soucasné feSeni pfinasi uzitetné vysledky pro
vyuZiti v praxi. Autorka se mize opfit o vysledky vyzkumi zejména zahrani¢nich autord, coZz

také v plném rozsahu déla.

Po formalni strance habilitaéni prace spliiuje pozadavky — obsahuje viechny nutné &asti (Uvod,
Zavér, prace s literaturou atd.). Jedna se o monografii na dané téma. Struktura price je
piehlednd, logicka a vyvazena (prace obsahuje piehled teorie a zavadéni ekologickych dani
v EU, déle prehled a analyzu dosavadnich modelovych zkoumani dopadi ekologickych dani,

popis metodiky, vlastni analyzu a syntézu).

Prace je vysledkem mnohaletého snazeni autorky a jejiho permanentniho odborného zajmu o
ekologické dané. Proto také prehled dosavadniho zkouméni dané problematiky jinymi autory
(kapitola 4) a jimi pouzivané metody (kapitola 5) jsou popsany a vyhodnoceny komplexné,

prehledng a kriticky a staly se dobrymi vychodisky vlastniho zkoumani autorky.

Vyznamnou a vypovidajici ¢asti habilita¢ni prace je kapitola 10 Védecky piinos a porovnani
vysledki s jinymi autory. Zde je autorkou pomérné podrobné vysvétleno, co je v jeji praci

originalni. Vé&decky pfinos se tyka jak empirickych vysledki, tak metod zkoumani. S vlastnim



hodnocenim autorky ohledné védeckych pEinosi nelze nez souhlasit. Kapitola uvadi i nameéty

na dalsi vyzkum.

Z metodologického hlediska si zvlastni zfetel zaslous{ vytvofeni multiagentniho modelu EU

ETS a pilotniho modelu jednoho agenta.

Vlastni empirickd analyza obsazenid v 6. — 8. kapitole prace je provadéna relevantnimi
metodami od regresni a korelaéni analyzy a analyzy rozptylu pfes expertni pohovor a
dotaznikové Setfeni po metodu agendového modelovan{ a jazykové metody modelovani
zaloZené na principech expertnich systémd. Tento pfistup umoznil habilitantce dosdhnout
vlastnich origindlnich vysledki ohledné dopadi ekologickych dani v Cesku v prvnich deseti
letech jejich fungovani. Vysledky jsou nejziejmeji vidét v subkapitole 9.1 Vyhodnoceni
hypotéz, ktera miize byt povazovéana za hodnoceni dosaZeni cild ekologické reformy a namét

pro praxi.

Zavér
Celkove habilitacni praci Ing. Jarmily Zimmermannové, Ph.D. hodnotim velmi pozitivné.
Vzhledem k tomu, Ze prace spliiuje pozadavky kladené na védeckou monografii pro habilitaéni

fizeni na FFU VSE vPraze a vzhledem k vyie uvedenému, doporuéuji pokraGovéni

habilitagniho Fizeni.

Otdzka do diskuse:

V subkapitole 8.7 hodnotite tilohu obchodovatelnych emisnich povolenek EUA a z pfirovnani
jejich G¢inki s tinky ekologickych dani vCR konstatujete, Ze zde velky rozdil neni.
Obchodovatelné emisni povolenky EUA funguji de-facto jako dané ¢&i poplatky z CO; . Tak
zjevné neni dosazeno cile emise povolenek (viz subkapitola 1.1.5), kterym je dosazeni ptedem

uréeného stupné znedisténi s nejmensimi naklady. Jak by se dala situace v CR zlepsit?

V Praze dne 11.1.2017 prof. Ing. Kvéta Kubdtova, CSc.



Posudek oponentky habilitaéni prace

Uchazecka: Ing. Jarmila Zimmermannova, Ph.D.
Nazev prace: Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadii
Oponentka: doc. Ing. Lenka Slavikova, Ph.D.

Fakulta socidlné ekonomicka, Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem

Text posudku:

Habilitacni prace Jarmily Zimmermannové s nazvem Ekologické zdanéni a modelovani jeho
dopadl je predloZena v podobé stejnojmenné odborné monografie vydané vroce 2016 u
nakladatelstvi Wolters Kluwer. Publikace ma rozsah 221 stran bez pfiloh a shrnuje védeckou
praci autorky z pfedchozich let.

Hlavnim cilem v ramci monografie je provést ex post analyzu dopadd zavedeni & vyznamné
zmén parametri u dafiovych nastroji environmentalni politiky v CR — autorku tedy primarné
zajima, zda aplikované nastroje maji dopad na ¥ivotni prostfedi, zda Ize tento dopad méfit,
pfipadné take jak ndstroje napliuji cile reguldtor stanovené pfi jejich zavadéni. Tento cil je
rozpracovan do tfi dil€ich cild, v ramci kterych se autorka zaméfuje na konkrétni nastroje:

1) ex post analyzu zavedeni zdanéni zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny,
2) ex post analyzu zavedeni ekologického poplatku za registraci vozidel,
3) expost analyzu Upravy pravidel na po¢atku 3. obchodovaciho obdobi v ramci EU ETS.

Monografie je rozdélena do 10 kapitol. Uvodniteoreticko-popisné kapitoly shrnuji informace
0 podstaté ekologickych dani a jejich implementaci do pravniho prostiedi EU a CR. Kapitola 4
predstavuje nékteré pfistupy k modelovani dopadu ekologickych dani. V této souvislosti
autorka vyCerpavajicim zptisobem mapuje vyzkum a publikace v ramci ¢eského prostiedi. Pfi
redersi zahranicnich pramen( a pfistupti mohla byt vétsi pozornost vénovana aktualnimu
vyvoji (napf. publikace v poslednich 5 letech). Konstatuji v3ak, Ze v obecné roviné se autorka
se na zahranicni literaturu odkazuje a pracuje s ni.

V kapitole 5 se autorka detailné v&nuje pouzivané metodologii a diskutuje rovné? vhodnost
rlznych pfistupl a metod. Tuto kapitolu povazuji za velmi zdafilou a dobfe prezentujici
autorcinu dlouhodobou odbornou fundaci v oblasti evaluace dopadii ekologickych dani.

Kapitoly 6 — 8 prezentuji dil¢i analyzy tykajici se konkrétnich nastrojl a jejich implementace
v CR. Autorka prezentuje ex-post evaluace ekonomickych nastrojd, pficemz vychazi a odvolava
se na své dfive publikované samostatné ¢lanky. Pozitivné hodnotim jednotnou strukturu
prezentace viech evaluaci a rovné? porovnavani pavodniho zdméru zakonodarch s konecnym



efektem implementace pfisluiného nastroj. Tim je zarudena konzistentnost a srozumitelnost
textu.

Do urcité miry nesdilim autorcin optimismus tykajici se hodnoceni uspéchl reguldtora pfi
zavadeéni ekologickych dani. Domnivdm se, je jak sledovana pramyslova odvétvi v ramci
kapitoly 6, tak trh s ojetymi vs. novymi automobily v ramci kap. 7 ovliviiuje celd fada dalgich
faktor(, a to jak na uzemi CR (dotaéni programy), tak v ramci jednotného evropského trhu
(vyvoj cen energii aj.), takie je extrémné obtiiné jednoznaéné vyhodnotit efekt zavedeni
diléiho ekonomického nastroje. Autorka koneckoncli tento problém sama diskutuje v ramci
zavérecnych kapitol 9 a 10. V 24dném piipadé nefikdm, ze kvili této komplexnosti musime
rezignovat na evaluaci regulace. Pouze vybizim k opatrnaji formulovanym zavéram, kdy je
v nékterych pfipadech patrné, e efekt diléi regulace je spiSe mirny, dofasny nebo obtizné
oddélitelny od dalSich soubézné pasobicich zmén ve sledovaném prostredi.

Dotazy oponentky k obhajobé:

Jakym zplsobem lze chapat & interpretovat politiku CR v oblasti vyuZivani pevnych paliv
(zejména hnédé a cerné uhli), kterd na jedné strané uvaluje na tyto paliva ekologické dané a
na druhé strané ze socialnich divodu dotuje ztratovy provoz tézby? Existuji v této souvislosti
néjake tlaky na snizeni ¢i zrudeni sazeb ekologickych dani? Je tento rozpor diskutovan?

V souvislosti s problémem ,zastaravani“ sazeb poplatku za registraci vozidel (fixni sazby
v zakoné z roku 2009) — nemély by byt dle Va3eho nazoru sazby poplatk ukotvovany jinym
zplisobem nei v zakoné? Pokud ne, pro¢? Pokud ano, jak jinak? Problém je obecny a netyka
se jen tohoto poplatku. Vite, zda (pfipadné jakym zptisobem) se s problémem zastaravani
fixnich sazeb poplatki vyporadavaji v jinych evropskych statech?

U hodnoceni G¢innosti poplatku za registraci vozidel autorka uvadi, e nastroj splnil Gcel
(zastavil se narlist nakupu starsich vozidel). Kromé provedené makro-analyzy, je podle Vaseho
nazoru ucelné verifikovat postoje (motivace) spotrebitelii s vyuzitim mikro-Setieni — napf.
dotazovanim respondenti — kupci ojetych vozidel?

Zaveér:

Habilitacni prace Ing. Jarmily Zimmermannové, Ph.D. spliuje pozadavky standardné kladené
na habilitaCni prace v oboru, proto ji doporuéuji k obhajobé.

V Rybnisti dne 15. 1. 2017

doc. Ing. Lenka Slavikova, Ph.D.



OPONENTNI POSUDEK

Nazev dila: Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadi
habilitacni prace
Habilitantka: Ing. Jarmila Zimmermannova, Ph.D.

Posuzuji habilita¢ni praci s ndzvem Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadii, kterou
predklada v rameci habilitaéniho fizeni Ing. Jarmila Zimmermannova, Ph.D., které bylo
zahajeno na Fakulté financi a G¢etnictvi Vysoké skoly ekonomické v Praze.

Popisna charakteristika prace

Habilitantka piedklada habilitaéni praci v podobé monografie. kterou vydalo externi
nakladatelstvi Wolters Kluwer v roce 2016. Sklada se z 11 kapitol, ma 231 stran, véetné
grafického aparatu a tabulek.

Takto provedena habilita¢ni prace se podle mého nazoru vyrazné vymyka standardnim
habilitaénim pracim. Obsahuje ur¢ité pasaze a informace, které nejsou pro monografie bézné,
ale jsou b&zné pravé u tradi¢nich habilita¢nich praci a naopak. Stejné tak sloh monografie je
blizsi spiSe b&znému c¢tenafi, coz do jisté miry ovliviluje védeckou troven prace (napt. v
nepiesnosti vyjadfeni ¢i zjednoduSenych konstatacich).

Z uvedeného nepiili§ povedeného spojeni dvou podob habilita¢ni prace vyplyva, Ze se autorka
bohuzel nemohla vyvarovat urcité obsahové nevyvazenosti. Vytykam ji u jednotlivych kapitol
co do obsahu ¢i trovné zpracovéni. Kapitola ,,avod™ je spiSe privodcem publikaci a ur¢itym
abstraktem obsahu. Kapitola prvni a tfeti jsou spiSe ucebnicovym textem bez dostate¢né
reSerSe literarnich prament, kapitola druha spise prehledem minulé a soucasné legislativy
v dané oblasti bez vyznamnéjsiho vlastniho autorského podilu habilitantky. Teprve kapitola
¢tvrta se vénuje vytéenému predmeétu habilitaéni prace, text odpovida svou strukturou a
skladbou béznému védeckému textu.

Aktualnost zvolené problematiky a védecky cil habilita¢ni prace

Autorka si zvolila zajimavé téma, které je vsouladu sjejim dosavadnim védeckym
pusobenim a publikaéni ¢innosti. Zpracované téma miize napomoci vyjasnit, jaky realny
dopad mé zavedeni vybrané environmentalni politiky (a jejich nastrojit) v praxi. Habilitaéni
prace je také zaméfena na aplikaci vybranych védeckych metod. které dokazi odhalit dopad
zavedenych opatieni a umozni tak jejich modelovani.

Samotna koncepce védeckého cile habilita¢ni prace je podle mého nazoru mén¢ ambicidzni.
Analyza je tradiéni védeckou metodou, ktera obvykle nema potencial, aby napomohla
k vyznamnému posunu v ramci védeckého poznani. Domnivam se, Ze autorka meéla byt
daleko ambiciozngj$i a méla zaméfit svoji praci pravé na odhaleni novych metodickych
postupll pro modelovani efekti a dopadl napt. danovych opatteni, nikoliv pouze na ex post
analyzy (viz str. 14).

V ramci feSeni cile své habilita¢ni prace si autorka stanovila pét védeckych hypotéz. Jejich
koncepce je pomérn¢ jednoduchd, nekteré jsou definovany s kombinovanymi podminkami,
coz ztézuje jejich oveéreni (hypotézy €. 2, 3). Nékteré z hypotéz lze potvrdit jiz pfi stavajici
urovni poznani. Je vsak tfeba pfipustit, Ze hypotézy odpovidaji zaméfeni vyzkumného cile
monografie.



Piehled dosavadniho poznéni o tématu prace

Pfehled dosavadniho poznani tématu prace je zpracovan az v kapitole &tvrté. Prvni &ast se
tvkd danové incidence. Zde vytykam chybéjici piehled aktuélni literatury, jediny mladsi
citovany zdroj je zroku 2011, ostatni konéi v roce 2001. Dale bych o&ekédval, Ze autorka
ozfejmi, k jakym dopadiim muze dochazet (naptiklad za pomoci piehledu vysledki studii) a
zduvodni tak dal$i podkapitoly vénované pravé riznym dopaddm.

Druha ¢ast kapitoly je vénovana dopadiim dafiové incidence na konkurenceschopnost (kap.
4.2). Zde byla vybrana jen dvé témata — Porterova hypotéza a hypotéza dvoji dividendy.
Autorka vSak neuvadi diivod, pro¢ zvolila jen tyto dvé. K Porterové hypotéze chybi kvalitni
literarni reSerSe, vétsina kapitoly je zaméfena jen na prezentaci projektu COMETR. O¢ekaval
bych daleko preciznéjsi popis a argumentaci zastanct (napf. Pavel et al., 2005) a odpiircd této
hypotézy (Palmer, 1995; Jaffe 1995: Romstad 1998). Popis hypotézy dvoji dividendy je
proveden daleko zdafileji. Autorka uvadi jednotlivé studie, jejich popis a hlavné zavéry, ke
kterym autofi dochézeji. V obou ¢astech nechybgji zminky o studiich provadénych ¢eskymi
autory. coz ocefiuji.

Kap. 4.3 — 4.8 patii k nezdafilejsim pasazim teoretického pojednani v habilita¢ni praci.
Oceniuji mnoZstvi vhodnych Casopiseckych studii, velmi podobné zpracovani piehledu o
metodach. Skoda jen, 7e autorka nezahrnula i autory zahrani¢nich studii. Umoznilo by to
vytvofit si $ir8i pfehled o pouzivanych metodach. Zavéreéné vyhodnoceni povazuji za slabsi
misto. Ocekaval bych daleko precizn&ji zavéry a na nich postavené rozhodnuti o
vyuZitelnosti metod (minimalné) v ¢eském prostiedi. Z popisu nevyplyva. ze by autorka vzala
v potaz a hodnotila i obsah jednotlivych studii a relevantnost pouZitych metod. Podle mého
nazoru nékteré metody nelze (diky jejich metodologické ¢i uzitné hodnotg) postavit na rover.
Navic bych o¢ekéval, Ze tato podkapitola bude jasn&ji navazovat na kap. 5 — metodologickou
Cast.

Metodicky postup FeSeni problematiky

Kapitolou patou autorka napliuje néktera moje ofekavani, ktera jsem vyjadiil v ptipominkach
vySe. Za pomoci kvalitni literatury provedla reSer$i a charakterizovala velké mnozstvi
dostupnych modelt a metod, které Ize pouzit pro analyzu ¢i modelovani dopadii ekologickych
dani. V kap. 5.1 mi nenf jasna struktura pojednani. Neni patrné, zda autorka jednotlivé metody
seskupuje podle spole¢nych charakteristik nebo zda je volné ptedklada Gtenafi (misi se zde
pojeti podle ¢asu, mikro a makro ekonomického pohledu, dynamické, standardni atd.).

Autorka dale prokazuje kvalitnim dukazem, Ze fuzzy modelovani v oblasti analyz dopadu
nastroji environmentalni regulace neni v CR dostateéné rozvijeno. Proto autorka vyuzije
v dalSich analyzach prace agentni modely. které vhodné propojuji ekonomické a ekologické
aspekty a modeluji chovani ekonomickych subjektd.

Aplikace a vysledky
Sled charakteristik jednotlivych metod je ur¢itym zpiisobem dodrZen i v aplikaéni &asti prace.

Skoda jen, Ze jednotlivé kapitoly tematicky neprovazuji a jednotlivé vysledky nelze
argumentac¢né pouzit v navaznych kapitolach.

V kapitole 6 jsou prezentovany analyzy dopad zavedeni zdanéni zemniho plynu, pevnych
paliv a elektfiny v CR. V kapitole jsou ovéfovany hypotézy ¢. 1 a 2. Uvodni &ast kapitoly je
opet popisnd, spiSe patfici do Gvodnich kapitol celé monografie. Dalsi ¢asti poskytuji piehled
vysledku korelaéni analyzy vybranych determinantd. Vysledky jsou stru¢né zdivodnény a



popsany. Ocekéval bych daleko precizngjsi prehled vysledki, zejména v navaznosti na
hypotézy a dil¢i cile habilitacni prace (napiiklad v diléim shrnuti 6.5. které obsahuje pro
Ctenare zcela zbytné udaje).

Kapitola 7 ma podobnou strukturu, zabyva se dopady zavedeni ckologického poplatku za
registraci vozidel. Nechybi ani legislativni cil a popis metody. Vysledky autorka prezentuje za
pomoci vystupl ze software (v AJ). Zde bych odekdval daleko peclivejsi prezentaci.
K analytickému postupu a popisu vysledki (a ovéieni hypotézy ¢. 3) nemam pfipominky.

Kapitola 8 se tyka analyzy 3. obchodovaciho obdobi EU ETS v CR. Jde o zpracovani
zajimavého a aktualniho tématu, ovéfuje zde hypotézy ¢. 4 a 5. Vstupni udaje do analyzy byly
zajistény dotaznikovym Setfenim. Obévam se, Ze podet respondentti (a to jak empirickych, tak
téch, ktefi byli osloveni pfimym dotazovanim) je pomémé maly a v kontextu pokladanych
otazek mohlo dojit k ovlivnéni vysledka (tedy vstupnich udaji do dalsi analyzy). | prezentace
vysledkii empirického 3etfeni je provedena velmi netradiéné (viz str. 164-166). K ¢astem
s jednotlivymi agentnimi modely a vyplyvajicimi vysledky nemam vyhrady.

Zavery a implikace potvrzuji, Ze autorka dosahla jednotlivych cila a ovéfila definované
hypotézy.

Védecky piinos habilitaéni prace

Habilita¢ni préce musi byt platformou pro prezentaci védecké prace a jejich vysledki. Tyto
vysledky musi posouvat hranice dosavadniho védéni a poznani. V této habilita¢ni praci bylo
prezentovano pouziti (do té doby v této oblasti neaplikovanych) metod v tematicky zajimavé
oblasti. Podle mého nazoru jde o védecky p¥inos, byt nizsiho rozsahu.

Zavér
Na zdkladé podrobného posouzeni habilitaéni prace konstatuji, ze habilitaéni prace naplnila

definované cile a pfinasi urcity védecky piinos. I pres fadu vySe uvedenych pfipominek ji
doporucuji k obhajohé pted piislusnou habilitaéni komisi.

V Pardubicich dne 2017-01-31 / ) 114 ¢ N\ .
R /,:’ FECLT 2V o
doc. Ing. Jan Stej'ska{,f,'.P'h.D.
/
Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomickych véd



