Posudek na habilitaéni praci (monografii) Ing. Jany Tepperové, Ph.D. ,Dan z pfijmu a
pojistné na socialni zabezpeceni. Souvislosti a kolize v narodnim a mezinarodnim
kontextu*

Ing. Jana Tepperova, Ph.D. pfedklada jako habilitaéni praci svoji monografii, kterou vydalo
védecké nakladatelstvi Oeconomia (nakladatel Vysokd Skola ekonomicka v Praze) v roce
2019, ISBN 978-80-245-23-8. Kniha ma rozsah 154 stran. Kniha byla posuzovana a
doporucena ke zvefejnéni dvéma oponenty (doc. Ing. Stanislav Klazar, Ph.D. a Ing.Lucie
Wadurova, LLM.), ktefi jsou znamymi odborniky na danou problematiku. Ponévadz kniha je
pfedkladana jako habilitaéni prace, posoudim ji podle obvyklych kritérii, jez jsou kladena na
evaluaci habilita¢niho spisu. Habilita¢ni praci hodnotim podle nasledujicich kritérii takto:

1. Z pohledu aktudlnosti

Kniha predloZzena jako habilita¢ni prace se zabyva aktudlnim problémem. Ten je explicite
(jako predmét zkoumani) vyjadien v podnadpisu knihy — ,,souvislosti a kolize problému dané
z ptijmu a pojistného na socialni zabezpeteni v narodnim a mezinarodnim kontextu®. Je
faktem, 7Ze v odborné literatufe najdeme fundované prace, které se vénuji danim z pfijmda, i
publikace zkoumajici pojistné na socialni zabezpeceni, aviak ty se obvykle soustied’'uji bud’
na analyzu dané z pfijmu, nebo jen na zkoumani socialniho zabezpeceni. Posuzovana prace
nabizi celostni pohled a rela¢ni analyzu na zminéné jevy. V tom spatfuji hlavni rys
aktualnosti zkoumané problematiky.

Dilci zavér k hodnocenéimii Kritériu: Zavérem k hodnoceni kritéria aktudlnosti konstatuji, Ze
Ing. Jana Tepperova, Ph.D. prispéla do védecké diskuse nastolenim a feSenim aktualniho
problému. Dané kritérium je splnéné na pozadované Grovni.

2. Hodnoceni z pohledu analyzy souc¢asného stavu poznani

Ing. Jana Tepperova, Ph.D. vychazi z analyzy soucasn¢ho stavu pozndni. Bere na zietel
klicové veédecke prace, které se danym problémem zabyvaji. Analyzuje je, ukazuje na jejich
pfinosy i limity. Seznam diskutovanych praci je uveden v ¢asti nazvané ,,Pouzita literatura™.
Celkove k této casti prace konstatuji, ze monografie dava potiebny piehled o stavu diskuse.
Na okraj podotykam, ze <¢tenaf by ocenil jmenny rejstiik, ktery by mu pomohl se rychle
orientovat v knize pfi hledani autort a problémul.

Diléi zaver k hodnocenému kritériu: Splnéno.
3. Hodnoceni cile prace a stupné jeho naplnéni

Cil prace je definovan na stran¢ 9 a 10 autorkou takto: ,,Mym cilem v ramci této publikace je
poskytnout uceleny pohled na vzdjemné souvislosti dané z pi{jmu fyzickych osob a pojistného
na socialni zabezpeCeni. Jednak diskutuji dil¢i otazky interakce téchto plateb na narodni i
mezinarodni urovni...Nasledn¢ propojenim téchto dil¢ich diskusi a zaveéri, chei ukéazat
komplexnost a dynamiku ve vzijemném plsobeni téchto plateb vyuZivanych v modernich
datovych a socialnich systémech v soufasném globalnim svété™, Z vymezeného cile je
ziejmé, 7e navazuje na predmeét zkoumani.



Prvni ¢ast vyse definovaného cile ukazuje na analytické zaméfeni publikace, druhy
(synteticky rozmér cile) orientuje k vysledkiim, které ma prace kniha pfinést. Je jim
ptedeviim odhaleni vzdjemné dynamiky a podminénosti obou zkoumanych systému, a také
(coz jiz do cili explicite zahrnuto neni), i analyza praktickych dopadii na daftovou a socialni
politiku.

Dilél 7dvér k hodnocenému kritériu: Stanovené cile byly splnény. Potiebné se promitaji do
vyzkumnych otazek.

4. Stanovené vyzkumné otazky a jejich splnéni

Habilitantka stanovuje Ctyfi vyzkumné otazky, které ve své publikace nazyva ,zasadni
otazky* (viz s. 10).

Prvni vyzkumna otazka se taze, pro¢ staty financuji své systémy socidlniho zabezpecCeni
prevazné z dani a jiné spoléhaji spiSe na pojistné? A zda je néktery ztéchto zpisobu
nachylngjsi ke zneuziti v dobé otevienych pracovnich trhu?

Druhd vyzkumné otdzka si stavi problém suverenity stati pfi stanovovani systému dan¢
z piijml a socidlniho zabezpe€eni a zda pfitom mize byt zaruCen volny pohyb osob a
nediskriminace obéanim?

Treti vyzkumna otdzka provéfuje problém stanoveni zékladu dan¢ na drovni tzv. superhrubé
mzdy v CR a vztah k pojistnému hrazenému zaméstnancem.

Ctvrta vyzkumna otdzka fe$i problém, jak fesit zdanéni a socialni zabezpeCeni v piipadé
pracovnikii ze stat, snimz neni uzaviena dohoda o koordinaci systéml socidlniho
zabezpeceni.

Tyto otazky jsou podrobné& zodpovézeny v jednotlivych 5-ti kapitolach. V téchto castech
knihy ¢&tenaf nalezne predev$im podrobnou analytiku problému. Zobecnéni a védeckou
generalizaci pak obsahuje ¢ast zvana ,.Zavér”. V ném je koncentrované obsazen védecky
pfinos monografie. Jeho hodnoceni se vénuji v jiné ¢asti posudku.

Dilei zavér k hodnocenému kritériu: Celkové konstatuji, ze Ing. Jana Tepperova, Ph.D.
prokézala, Ze dovede formulovat védecky problém ve formé vyzkumnych otazek a dovede na
né hledat odpovéd’. Habilitantka podala potifebné védecké odpovédi na vyzkumné otazky a
zvolila k nim nasledujici metody a postup.

5. Pouzité metody a metodika

Habilitantka uvadi, Ze pouziva nasledujici ,klasické védecké metody, zejména textovou
analyzu, popisnou statistiku, dedukei a indukci®. Konstatuji, ze zminéné metody jsou v praci
pouzivany. Protoze pfi vymezovani metod se uvadi, Ze tyto metody jsou pouzity , zejména”,
konstatuji, Ze tomu tak skute¢né je. Mimo uvedenych metod jsou v praci pouZity i dalsi
metody, jako je napf. komparace a také case study. Ing. Jana Tepperova, Ph.D. prokazuje, Ze
k vyzkumnému pifedmétu dovede vybrat adekvatni vyzkumné metody a také je pouZit pfi
zkoumani védeckého problému.



7 metodického hlediska autorka zvolila pfistup zaloZzeny na logice od obecného ke
zvlastnimu a  jednotlivému. Prvni kapitola plni metodologickou funkei. Definuje dané
z pHjmu a pojistné na socialni zabezpeceni jako dva souvisejici a rozdilné referenty. Druha
ast je institucionalné-evolucionistickym pohledem na problém. Daldi dvé kapitoly (treti a
étvrtd) maji technicko-prakticky charakter. Patd kapitola svym technickym feSenim
presahuje do politické roviny. Resi problém dané a pojistného ve vztahu ke ,tfetim™ zemim.
Konstatuji, Ze uvedené metodické &lenéni odpovida obsahu a struktufe problému. Sleduje
vyzkumnou logiku: pfedmét zkoumdni — vyzkumné cile — vyzkumné otazky — vyzkumné
metody — vyzkumné postupy — vysledky zkoumani.

Dil&i zdavér k hodnocenému kritériu: Konstatuji, ze habilitankta prokazala, ze s ohledem na
predmét zkouméni a vyzkumné cile dovede zvolit odpovidajici vyzkumny postup, vybrat
adekvatni védecké vyzkumné metody a také je vhodné pouzit.

6. Védecky pFinos posuzované prace

Hlavni piinos spatfuji ve zvoleném celostnim a rela¢nim piistupu, ktery podava novy pohled
a nové postiehy na vzdjemné souvislosti mezi danémi z pfijmu a pojistného jako plateb, které
interaguji na narodni a mezinarodni urovni. Pfinos je taktéz v tom, Zze zkoumani bere na
zietel jak pozice poplatniki a platcti dané a pojistného, tak zkoumd i zucCastnéné staty.
Védeckou diskusi obohacuje i autor¢in piispévek k rozliSeni mezi tim, co lze (ne)povaZzovat
za dané a za pojistné. Z analyzy, kterou autorka pouziva, lze vyvodit, Ze nejasnosti plynou
z toho, 7e diskutujici autofi sméSuji dva rozméry (dvé roviny). Striktné ve svych uvahach
nerozliduji mezi fenoménem, jimz je .realny svét dani a pojistného™ (onticky rozmér) a
teoretickou reflexi problému (epistemicky rozmér). Disledkem jsou pak autorkou zminované
nepfesnosti v denotaci a referenci dani z piijmu a pojistného jako plateb.

Autorka ukazuje, Ze nejde jen o &isté teoreticky problém. Nejasnosti v rozliSeni maji i silné
praktické dopady. Je jim diskutovany problém, zda a jak sjednotit vybér dané a pojistného
(viz projekt Jednotného inkasniho mista) a jak prakticky nastavit efektivni kontrolu vybéru
téchto plateb. Jasnost pojmového odlifeni mezi tim, co (ne)povaZzovat za dan¢ a za pojistné
ma prakticky dopad i na kalkulaci dané a pojistného, coz muze taktéz vést ke koliznim
situacim, kdy je dan odvadéna v jednom staté a pojistné ve staté jiném. Publikace obohacuje
diskusi o tento problém. Popisuje jej a hledd mozna feSeni, ktera vznikaji v dasledku kolize na
mezinarodnim urovni. V této souvislosti je zavazné upozornéni, ze na mezinarodni rovni je
oddélena koordinace dané z pfijmu a pojistného.

Kniha pfispiva do védecké diskuse v tom, Ze nastoluje problém role narodnich systému dané
z ptijmu fyzickych osob a socialniho zabezpeceni. Autorka ukazuje, Ze co se tyka upravy
v ramei EU, v sou¢asném nastaveni dafiovych a socidlnich systému jednotlivych statt zadné
z navrhovanych feSeni neodstrani feSeni koliznich situaci.

Publikace se nevyhybd ani ozehavym politickym problémtim, které maji potencialné vyrazny
ekonomicky dopad na nasi ekonomiku. Je jim napiiklad otazka zahrnuti migranti ze ,.tfetich
zemi“ do vefejného zdravotniho pojisténi, jakoZz i problém dachodového pojisténi osob



samostatné vydéle¢né ¢innych z téchto zemi, kteff docasné pracuji v CR. Jsou to problémy,
které maji potencialng silny dopad na vetejné finance v CR.

Diléf zaver k hodnocenému kritériu:

Jak je ziejmé, posuzovand habilitaéni prace pfispiva jak do rozvoje teorie tak i k feSeni
praktickych problémi vefejnych financi. Spatfuji v ni i interdisciplindrni pfinos. Je ukazkou,
jak v oblasti socialnich zkoumani véd uplatnit retrogradni analyzu.

7. Formalni stranka. Dil¢i pFipominky.

Habilitaéni prace po formalni strance odpovida pozadavkim na dany druh kvalifikacnich
praci. Jen na strané 109, druhy odstavec, je neostra formulace. Pide se: ..avSak spoletna
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni*. Text dava bud’ dvojzna¢ny smysl, nebo chybi sloveso.
Pro inspiraci pro psani dalsich publikaci dodavam, Ze v textu bych jako Ctenaf uvital jiz
zminovany autorsky rejstiik a také i vécny rejstiik.

Otazky do diskuse:

1. Diskutujte problém kalkulace dané a pojistného v kontextu tzv. superhrubé mzdy!
2. Diskutujte problém zahrnuti migranti ze ,tfetich“ zemi do vefejného zdravotniho
pojisténi!
Zavér:

Habilita¢ni prace spliiuje pozadavky standardné kladené na habilita¢ni prace. Doporucuji, aby
habilita¢ni fizeni pokracovalo. Doporuduji, aby Ing. Jana Tepperova, Ph.D. byla na zakladé
uspésného splnéni viech pozadovanych procedur jmenovéna docentkou v oboru ,.finance*.

V Praze, dne 15.2. 2020
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