Oponentsky posudek na habilitatni monografii Ing. Lucie Sedmihradské PhD.
»Rozpoctovy proces obci“

Ing Lucie Sedmihradska, PhD. ptfedklada jako  habilitacni praci svoji  monografii
,,Rozpoctovy proces obci®, kterd vysla v nakladatelstvi Wolters Kluwer v roce 2016.

Uvodem konstatuji, ze oponovana publikace je zalozena na dlouhodobém kontinualnim
autoréing vyzkumu. Jmenovité se jednd o postdoktorsky grant GACR ¢.402/03/P068
,,Rozpodtovy proces obci“ feseny v letech 2003-2005, grant Interni grantové agentury VSE
Vv Praze ¢.2/08 , Politicko-ekonomicky cyklus na urovni obci v CR* feSeny V letech 2008 a
2009, dale projekt ¢. F1/1/2012 ,,Fiskalni federalismus v CR¢ feseny v letech 2012-2014 a
vyzkumny  projekt Fakulty financi a uéetnictvi VSE, ktery byl realizovan Vv ramci
Institucionalni podpory VSE pod evidenénim &islem IP 100040. V publikaci jsou rovnéz
vyuzity informace z védeckych €lankll a studii, které Ing. Sedmihradskd publikovala ve
védecky Casopisech a prezentovala na védeckych konferencich.

Kniha splnuje kritéria habilita¢ni prace nasledovné:

Pfedmétem zkoumani je rozpoctovy proces obci. Z hlediska pfedmétu zkoumani jde o
vyzkumné vymezeni, kterému dosud nebyla vénovana patti¢na pozornost. Predmét zkoumani
svym obsahem spliiuje kritéria kvalifikacni habilita¢ni préce.

Taktéz z pohledu postaveného teoreticko-konceptudlniho rdmce shleddvam monografii za
odpovidajici habilita¢ni praci. Lucie Sedmihradskd nabizi k analyze rozpoctového procesu
netradi¢ni (novy) pohled. Ten spociva v tom, Ze dany problém je sice zkouman z pohledu
ekonomické védy (resp. financni teorie), avSak teoreticko-vyzkumny rdmec je zaroveil
postaven multidisciplinarné. Opira se o znamou ideu ,,principala“ a ,,agenta, av§ak novost je
v tom, ze jako komplementarni pojem Kk analyze rozpoctového procesu pouziva kategorii
,,odpovédnosti“. Tato kategorie (resp. termin ,,accountabilita®) se v teorii objevuje teprve
nedavno, pficemz zatim dominuje v sociologii a public policy. Lucie Sedmihradska ukazuje
na moznosti vyuziti tohoto pojmu Vv oblasti ekonomickych jevi. Takovy pfistup otevird nové
moznosti pii vyzkumu ekonomickych problémi.

Odpovédnost je totiz faktorem, jehoZ zkoumani umozni vysvétlit chovani ekonomickych
agentil, a to jak pfi analyzach ex ante (v ekonomickych prognézach), tak pii ex post zkoumani,
kdy napt. mizeme v kontextu ¢asovych fad vysvétlovat dopad role faktoru odpovédnosti na
zmény Vv chovani rozpoctovych aktérd. Takovy pfistup povazuji za obohaceni teorie
rozpoctového procesu (resp. obecnéji institucionalni ekonomie).

Za zdafilou analyzu poklddam zkoumani, jak existujici pravidla ptispivaji k realizaci politické
odpovédnosti. Takovy piistup je inovativni, a v teorii zabyvajici se realiemi CR, prozatim
nepouzity. Tuto ¢ast publikace povazuji za inspirativni pro védecky vyzkum i pro zefektivnéni
rozpoctového procesu v praxi.

Autorka v publikaci dokazuje, Zze dovede fesit védecké problémy, a taktéz prokazuje schopnost
tvofivé reagovat na védeckou diskusi, naméty a kritiku. Konstatuji tak proto, ponévadz
recenzovana kniha prosla z mé strany jiz predchozim oponentskym fizenim, kdy jsem knihu
pro nakladatelstvi Wolters Kluver posuzoval jako jeji recenzent a autorce jsem dal urcité
naméty. Konstatuji, ze tyto naméty byly plné akceptovany. Vysledkem je vypracovani velmi



kvalitni publikace. Kniha se zabyva vnasi literatufe dosud neprdvem opomijenou
problematikou.

Védecky ptinos publikace spatfuji pfedevsim v téchto oblastech:

a)

b)

d)

Ve vytvotfeni nové koncipovaného teoretického ramce zkoumani rozpoctového procesu
municipalit a v jeho aplikaci na analyzu rozpoc¢tu jako finan¢niho planu, kde jednotlivi
aktéti (principalové a agenti) jednaji s ohledem na faktor odpovédnosti.

V analyze vlivu, jak existujici pravidla rozpoctového procesu piispivaji k realizaci politické
odpovédnosti. Problém je zkoumén v 3., 4., 6. kapitole. Tyto kapitoly jsou pifinosné
zejména tim, ze podavaji uceleny pohled na danou problematiku, pfi¢emz ji zkoumayji
v kontextu reality CR. Ziskané poznatky jsou piinosné zejména pro pedagogickou praxi a
pro aktéry z praxe, ktefi fidi rozpoCtovy proces na urovni obci.

V pohledu na rozpo¢tovy proces municipalit z hlediska ideje ,,modelovani* (viz kapitola
5.). Ve védecké diskusi sice najdeme prace, které se zabyvaji zkoumanim ekonomicko-
politického cyklu, avSak analyza se téméf bez vyjimky zaméfuje na statni vydaje. V
podstaté absentuje analyza tohoto problému na tGrovni obci (s vyjimkou nékolika autorkou
uvadénych praci). Lucie Sedmihradska prispiva k rozpracovani této problematiky. Patii
k autorkam, které se tomuto problému jiz urcitou dobu vénuji. Vysledkem jsou kvalitni
vystupy (nejen spoluautorské Casopisecké Clanky a referaty), ale i tato monografie, jez
rozpracovava zminény problém.

Ptinos prace spatfuji i v oblasti feSeni ,,praktickych problémi*, jako je hospodatfeni obci
V pribéhu rozpoctového roku. Konstatuji autor¢inu schopnost implementovat teorii a
vyuzivat ji k praktickému feSeni problémtl. Tato analyza rozpoctového procesu je vedena
Zz procesniho, institucionalniho a instrumentdlniho hlediska, a to prostfednictvim
kategorii ,,rozpoctové provizorium®, ,,rozpoctové opatfeni®, ,,apravy rozpoctu. Tato Cast
je ptinosna zejména zhodnocenim a shrnutim vysledkd vyzkumu typd a frekvence
rozpoctovych opatieni.

V neposledni fadé¢ spatiuji pfinos prace i v samotné vlastni empirické analyze opfené o sbér
dat a obsahovou analyzu zavéreCnych Uétl prazskych méstskych casti. Zde autorka
prokazuje, ze dovede propojit teoreticko-konceptudlni vychodiska (typologii odpovédnosti)
s empirickou analyzou dat (vysledky zavérecnych Gctd prazskych ¢asti).

Zavér:

Doporucuji oponovanou knihu pfijmout jako habilitacni praci a zaroven doporucuji, aby
habilita¢ni fizeni s Ing. Lucii Sedmihradskou, PhD. nadale pokracovalo. Doporucuji, aby
jmenovand vystoupila pted ,,Védeckou radou Fakulty financi a ucetnictvi Vysoké Skoly
ekonomické v Praze s habilita¢ni pfednaskou a na zaklad¢ splnéni vSech nélezitosti ji byl
udélen titul ,,docent®.
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