Posudek habilita¢ni prace Ing. Lucie Sedmihradské, Ph.D., na téma

Rozpoctovy proces obci.

PredloZena habilita¢ni prace ma formu monografie, kterd byla vyddna Wolters Kluwer v roce
2015. Prace se kromé& tivodu a zavéru déli na osm kapitol, které z riizného pohledu zkoumaji

rozpodtovy proces v obcich a méstskych éastech v CR.

Cilem prace je chronologicky charakterizovat jednotlivé faze rozpo&tového procesu a
zhodnotit redlné fungovani rozpo&tového procesu v obeich a méstskych &astech v CR. Autorka
v celé praci zdiiraziiuje zejména hledisko moZnosti uplatnéni politické odpové&dnosti. Pro
splnéni téchto cilii autorka kombinuje vyzkumné metody a metody ziskavani informaci (popis
pravni Gpravy, charakteristiku daného prvku na zakladg reserse literatury, vysledky vyzkumii

v odborné literatufe a vlastni vyzkumy).

Prvni kapitola teoreticky vymezuje pojem transparentnosti a je uvedena pfipadova studie.
Autorka poukazuje na to, Ze transparentnost je nutn& omezena. Publikace navrhu rozpoétu
vitbec nezaruCuje jeho pochopeni ze strany vefejnosti a bohuZel Sasto ani zastupiteld, ktefi o

ném maji hlasovat.

Druha kapitola popisuje zakladni charakteristiky obecniho rozpo&tu. Jsou zmingny i metody
programoveého €i vykonové orientovaného rozpodtovani. P¥es uréité teoretické vyhody tyto
postupy vSak v praxi nedosahuji o¢ekavané isp&3nosti. Jak autorka konstatuje, soudasni autofi
Jsou mnohem pragmatict&jsi pfi prosazovéni inovativnich metod rozpo&tovani. Autorka dale
na zékladé vlastniho priizkumu poukazuje na nejednotné postupy pii piipravé rozpo&tu

v Ceskych obcich a nejednotny zpiisob zvefejiiovani pfi napliiovéani informaénich povinnosti.

Teti kapitola rozebira pfipravu rozpo&tu a rozpoétového vyhledu. Autorka na zéklad& svych
Setfeni znovu konstatuje nejednotné postupy pfi tvorb& rozpoétového vyhledu a p¥i aplikaci
rozpoctovych kalendéfdi. V tivahu je viak tfeba vzit velky rozdil v hodnoté rozpoétu mezi

nejvétsimi a nejmensimi obcemi v CR.

Ctvrta kapitola se vénuje fiskalni autonomii. Z pohledu p¥ijmi jsou pravomoci obei v CR
omezené na poplatky a dafi z nemovitych véci. V préci je vyuzita logisticka regrese k analyze
faktorti, které mohou ovliviiovat pouziti mistnich koeficientti u dan& z nemovitych véci. Jisté
zajimavym vysledkem je, Ze diileZitou roli hraje to, zda koeficient pouZziva sousedni obec. Byl

bych opatrngj$i pfi interpretaci odhadnutych parametri, e mal4 hodnota koeficientu znamena



malou zavislost (str. 89). Predpokladam, Ze proménné jsou v riznych jednotkach, takZe bych

doporugil zjistit hodnoty standardizovanych regresnich koeficient.

Autorka v praci nezmiriuje roli akciovych spole€nosti, které zejména ve vétsich obcich
vyznamné ovliviiuji rozpodet. Jde pfedeviim o dopravni podniky, energetické &i vodarenské
spole¢nosti. Napfiklad v Praze jde zménou ceny jizdného MHD zvysit & snizit vydaje
rozpoctu az o miliardy. Politicky vliv zména u téchto vefejnych sluzeb miiZe byt vy3si nez u
studované dané z nemovitych véci. Jisté by stalo za to, aby autorka pfi obhajob& zminila, jak

se na tento druh pfijmi a vydaji z hlediska rozpoctového procesu diva.

V pate kapitole jsou prezentovany dva vyzkumy, které pomoci ekonometrické analyzy ovétuji
jednak existenci politicko-ekonomického cyklu a jednak faktory ovliviiujici presnost predikce
daiiovych pfijmii. Model politicko-ekonomického cyklu potvrdil, Ze politické reprezentace

v roce pied volbami a ve volebnim roce navysuje kapitilové vydaje, zatimco b&zné vydaje
klesaji. V modelu predikce datiovych pfijmii se ukézalo, Ze chyba v predikci je ovlivnéna
predev§im ekonomickou situaci (rist HDP, inflace). Model téz ukazal, e odhady daiiovych
pfijmi jsou nadhodnocené v obcich s vy3§im podtem stran v zastupitelstvu a ve volebnim

roce.

Kapitola Sestd je vénovana obdobi veiejného projednavani a schvalovéni rozpoétu. V &asti 6.1
autorka pomoci osmi kritérii hodnotf 22 tzv. velkych prazskych méstskych &4sti. Pouze 4
prazské MC splnily viechna kritéria. Skoda, Ze v praci jsou tdaje anonymizované, takze se
nedozvime, jak ktera MC dopadla. Uréit& by to pro MC byla zajimava informace. Za podnétné
Ize povaZovat i autorkou provedeny rozbor projednévani rozpoétu v riiznych MC, ktera

ukazuje na znaéna omezeni néco ménit pfi schvalovani rozpoétu.

Sedma kapitola se zabyva hospodafenim podle rozpo&tu. Nejvice pozornosti je v kapitole
vénovano rozpo€tovym opatienim, kterd jsou pod zdanim ,,technickych® tiprav pod daleko
mensi kontrolou neZ schvaleny rozpoget. Jejich poget je demonstrovan na vyb&ru ¢eskych

obci.

V osmé kapitole autorka vénuje svou pozornost posledni fazi rozpoétového cyklu, a to
nasledné kontrole hospodaieni. Podle vlastnich kritérii hodnoti dostupnost informaci v piipadé
22 velkych méstskych &asti HMP. Zajimavy je téZ experiment se studenty, ktefi maji za ukol

vyhledat informace o uréeném mésts.



Shrnuti. PfedloZena prace podle mého nézoru splnila své cile za pouziti odpovidajicich metod.
Autorka propojila teorii rozpo&tového procesu se svymi vlastnimi vyzkumy v ramci CR a
prokazala tak svij kriticky p¥istup. Autorka ndm na mnoha mistech své prace nazorné ukazuje,
jak se teorie a praxe rozpo&tovani li3i. Je tfeba rovnéz ocenit jisté ndro¢né Gsili autorky, které
muselo byt vénovano k ziskavani informaci. V kazdé Casti prace se dozviddme o nejednotnosti
pfistupi obci a mé&stskych &asti v rdmei viech fazi rozpoétového procesu. To samo o sobé je

nejen vyznamny vyzkumny poznatek, ale také pfi¢ina naro&nosti praktického zkoumani

rozpoctového procesu v CR.

Na ziklad& hodnocené habilitaéni prace nemam pochyb o tom, Ze pani Ing. Lucie
Sedmihradska je kvalitnim akademickym pracovnikem. PiedloZena habilitaéni price podle

mého nézoru spliluje poZadavky pro udéleni titulu “Docent”.
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