Posudek na habilitacni praci Ing. Hany Zidkové, Ph.D. s nazvem ,,Dan z pfidané hodnoty: Dan

z pridané hodnoty - efektivita jejiho systému a vybéru v Evropské unii”.

Oponentsky posudek je vypracovan na zédkladé zadosti doc. Ing. Karla Briiny, Ph.D., prodékana

pro vyzkum a doktorské studium FFU VSE, ze dne 21.9.2023.

1. Aktudlnost tématu.

PfedloZzena habilitacni prace ve formé knihy publikované v roce 2023 nakladatelstvim Vysoké
Skoly ekonomické na svych 180 strandch zpracovava téma dané z pfidané hodnoty (DPH) ja-
koZto vyznamného pilite modernich danovych systém(. DuleZitost tématu je umocnéna vy-
znamnosti DPH v celém dariovém mixu, a zaroven potrfebou konsolidace verejnych financi

v radé zemi.
2. Predmeét zkoumani.

Autorka se zamérfuje na efektivitu systému a vybéru DPH, pficemz geograficky je kniha zamé-
fena Evropskou unii. Toto vymezeni je logické. Evropska integrace je zaloZzena mimo jiné na

jednotném trhu zboZi a sluzeb, kde danova konkurence neni Zzadoucim jevem.
3. Stanoveni vyzkumnych cila.

Cil predloZené prace je stanoven nas. 2 a je jim ,,analyzovat efektivitu DPH z pohledu fiskal-
niho“. Cil tedy akcentuje rozpoctové dopady fungovani DPH. Na s. 3 jsou formulovany vy-
zkumné otdzky, jejichZ zodpovézeni je nutné pro porozuméni fungovani DPH a zejména pro

vyhodnoceni efektivity systému DPH.

1. Jak funguje standartni systém DPH v Evropské unii, a co je jeho nejvétsi nevyhodou?
Na ¢em jsou zalozeny karuselové podvody a jak proti nim Ize bojovat?

2. Jakym zpUsobem jsou odhadovany ¢i méfeny jednotlivé ukazatele efektivity DPH?
Ktera metodika je nejvhodnéjsi a jaké se vyskytuji neptresnosti pfi vypoctech téchto

ukazatel(:



3. Jaké jsou hodnoty jednotlivych ukazatell v ¢lenskych statech EU a existuji mezi ¢len-
skymi staty néjaké rozdily? Pokud ano, ¢im jsou zpUsobeny? Jaky maji vliv na efektivitu
DPH ekonomické krize?

4. Co nejvice ovliviiuje efektivitu systému DPH a proc? Jsou faktory efektivity systému

DPH rozdilné ve starych a novych ¢lenskych statech, a jaky to ma davod?

Jednotlivé vyzkumné otazky i zfetelné formulované vymezeni pojeti efektivnosti v praci ohra-
nic¢uji potencialné jesteé sirsi problematiku DPH, tvofi logicky navazny celek a maji jasnou vazbu

na cil prace.
5. Metodologie a vyzkumné metody.

Ustfednim a v podstaté normativnim kritériem, prostiednictvim kterého autorka pfistupuje k
feSenému tématu, je kritérium efektivnosti, které aplikuje na systém a vybér DPH. Ve vazbé
na toto kritérium se autorka pfiklani k pozitivnimu zkoumani kauzalnich vztah(, které efektiv-

nost systému a vybéru DPH ovlivAiuiji.

Po kratkém uvodu v prvni kapitole autorka vénuje pozornost vykladu systému DPH, vcetné
stru¢ného vysvétleni vyvoje této dané a jejim zdkladnim principdm. PfestoZe princip DPH neni
na prvni pohled slozity, ¢lenitost hospodarské praxe a liberalizace mezinarodnich tokt zbozZi a
sluzeb, respektive existence jednotného trhu zbozi a sluzeb EU vyZzaduji, aby konstrukce dané
reagovala na celou fadu specifickych situaci. Jevem, ktery poté doprovazi slozitost systému
DPH, a ktery je vybornym zplsobem v prvni kapitole prace popsdan, je podstata danovych
unika a opatreni proti nim, véetné elektronickych pokladen pro evidenci trzeb, reverse charge,
elektronického vykazovani transakci a dalSich. Pozornost je vénovana i evropské (tj. EU) per-

spektivé pohledu na DPH.

S fenoménem danovych Unikd Uzce souvisi pojem ,compliance gap“, tedy mezera v respekto-
vani dafovych zakona. V pfipadé DPH, vzhledem k tomu, Ze se jednd o vynosnou dan, je odhad
velikosti této mezery obzvlasté dulezity. Druha kapitola vysvétluje existujici koncepty danové
mezery i moznosti odhadu jejich velikosti, véetné upozornéni na nékdy obtizné nalezitelnou
hranici mezi dafiovym Unikem a dafiovou optimalizaci. Text se zde zabyva specificky metodami
odhadu mezery DPH, diskutuje jejich vhodnost a uvadi také vysledky nejvyznamnéjsich empi-

rickych studii na toto téma.



DPH je v principu vSeobecnou dani na spotrebu. Minimalizace distorznich efektll by vyZado-
vala existenci jediné sazby dané a neexistenci osvobozeni od dané. Treti kapitola vSak vysvét-
luje, Ze se tvlrci dafovych politik, zejména ve snaze zmirnit regresivni dopad dané, od vyse
uvedeného principu odchyluji, ¢imz vytvareji tzv. mezeru danové politiky (policy gap), tedy
rozdil mezi situaci zdanéni veskeré spotreby zakladni sazbou DPH a skuteénosti, kdy jsou uplat-
novany rlzné sazby a osvobozeni od dané. Autorka nejenze uvadi odhady policy gap na za-
kladé dat Eurostatu, ale také rozklada hodnoty policy gap na jednotlivé komponenty, tedy me-
zeru vyplyvajici ze snizenych sazeb dané, z osvobozeni, respektive uvadi také, jaka ¢ast mezery
DPH je realné ovlivnitelna danovou politikou. Logicky navazuje uvaha nad moznostmi snizeni
policy gap sjednocenim sazeb, zrusenim osvobozeni od dané, popfripadé zdanénim verejno-

pravniho sektoru.

Celkova neefektivita DPH tedy vyplyva jednak z objemu danovych Unikd, ddle i z nastaveni pa-
rametr( zdanéni DPH. Lze ji vyjadrit, jak autorka uvadi v kapitole ¢tvrté, celkovou mezerou
DPH. Praktictéjsi pro poufziti je vSak ukazatel VAT revenue ratio, vychazejici z ukazatele dil¢i
danové kvéty pro DPH, a zejména ¢astéji vyuzivany a autorkou uvadény a kalkulovany ukazatel

C-efficiency. Text detailné vysvétluje podstatu ukazatele C-efficiency i jeho vliv na vynos DPH.

ProtoZe nachylnost systému k DPH k dafiovym Unikim a vzdalenost skute¢ného vynosu dané
od vynosu idealniho nejsou jedinymi faktory efektivnosti systému DPH, je nutno zabyvat se
také administrativnimi naklady zdanéni, a to jak pfimymi administrativnimi naklady, tak tzv.
vyvolanymi ndklady zdanéni z hlediska danovych subjekt(i. Kapitola pata vysvétluje druhy ad-
ministrativnich nakladd, faktory, které je ovliviiuji a zplsoby jejich méreni. Tak jako v predcho-
zich kapitolach nechybi hodnoty jednotlivych ukazateld pro zemé EU s dlirazem na situaci

v Ceské republice.

Habilitacni prace je zavrsena Sestou kapitolou poskytujici pfehled faktord ovliviujicich efekti-
vitu vybéru DPH. Vychodiskem kapitoly je zakladni mikroekonomicky model dafiovych unikd,
ktery je dale specifikovan pro DPH. Vyznamny a Siroce vyuZivany je vsak také makroekono-
micky pohled na faktory efektivity vybéru DPH v Clenéni na faktory ekonomické, danové, in-
stitucionalni a socialné demografické, zpracovany do prehlednych tabulek a doplnény o od-
kazy na nejvyznamnéjsi studie. Na konci kapitoly je prezentovan a interpretovan puivodni eko-

nometricky model. V zavéru autorka shrnuje nevyznamnéjsi problémy neefektivity vybéru



DPH a formuluje navrhy pro zvyseni efektivity vybéru DPH. Text je opatfen fadou schémat,

tabulek a grafa.
Doporuceni do diskuse:

Soudé podle rozsifeni ve svété za nékolik uplynulych desetileti Ize DPH povaZovat za velmi

Uspésnou dan. Lze, byt s jistou mirou spekulace, odhadovat dalsi vyvoj této dané?

Zavér:

PredloZena habilitacni prace je velmi zdarilym, kvalifikované komentovanym prehledem i pu-
vodni analyzou (ne)efektivity vybéru dané z prfidané hodnoty v zemich EU. Vychazi nejen z re-
prezentativniho vybéru literarnich zdroja, ale také z dlouholeté systematické prace autorky na
tématu. Knihu Ize doporucit jako vynikajici zdroj pouceni zejména pro odborniky na spravu
DPH, tvirce dafiové politiky i ekonomické analytiky. Ctenafe jisté najde v hojném poctu i mezi
studenty vysokych Skol zamérenych na verejné finance a danovou politiku.

Celkové se domnivam, Ze predloZena habilitacni prace Ing. Hany Zidkové, Ph.D. spliiuje

podminky kladené na habilita¢ni prace v ramci Fizeni na Fakulté financi a ucetnictvi VSE,

a proto doporucuji pokracovat v habilita¢nim Fizeni.

V Ceskych Budgjovicich dne 18. fijna 2023
doc. Ing. Milan Jilek, Ph.D.
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