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Cil a zaméreni prace

Autorka sa v predlozenej publikacii zameriava na efektivitu systému a vyberu dane z pridanej hodnoty,
pricom zameranim sa geograficky orientuje na systémy dane zpridanej hodnoty vramci
zjednocujuceho pristupu Eurépskej komisie. Z pohladu zamerania prace na vybrané subjekty (Clenské
krajiny) aobjekt prace (efektivhost zdafiovania) je subjektové a objektové prepojenie logické
aumoziuje hodnotnejsi (z pohladu Cditatela) komparativny pristup kskimaniu problému.
Problematiku dane z pridanej hodnoty zasadzuje do eurdpskeho kontextu a ponima ju vzhfadom na jej
nastavenie ako nadndrodnu dafi so silnym vplyvom nadnarodnej regulacie (nariadeni a smernic EU).
Integracné snahy velkych &lenskych krajin EU a Eurépskej komisie v dafiovej oblasti a najma v oblasti
najvynosnejsej dani — dani z pridanej hodnoty su kl'dcom k odstranovaniu danovej konkurencie, pricom
sidlo danovnika je nahradzované miestom vykonu ekonomickej ¢innosti, z ktorej plynu trzby a generuje
sa ziskova marza.

Monografia sa zameriava relativne Uzko na problém efektivity zdanenia nepriamych dani so
$pecifickym zdberom na univerzalnu spotrebnt dan — daf z pridanej hodnoty. Systematickost pristupu
je evidentna z vhodne rozloZzeného textu do piatich kapitol, prostrednictvom ktorych autorka riesi
problém politiky (policy) zdariovania dariou z pridanej hodnoty.

Formované vyskumné otazky v Uvode préce (str. 8) smeruju k ukotveniu kli¢ovych myslienok (otazok),
ktoré definuju ciel aj zameranie prdce. Praca v Uvodnych castiach svojim teoretickejSim ponatim
problematiky ponuka nahlad a moznost pochopenia klti¢ovych ekonomickych aj praktickych aspektov
zdanovania darou z pridanej hodnoty. Je tak dobrym vstupom do rozboru komplikovanejsich vztahov
a vysvetleniu spdsobu merania efektivnosti zdafovania prostrednictvom zvolenych postupov
campliance gap, policy gap, c-efficiency a administrativnymi ndkladmi zdarfiovania dariou z pridanej
hodnoty.

Formalni zpracovani

PredloZzenad publikacia v rdamci habilitacného konania Ing. Hany Zidkovej, Ph.D. je spracovana vo forme
vedeckej monografie, ktord svojim obsahom aj vedeckym spracovanim preukazuje znalost
problematiky a schopnost autorky systematicky postupovat vo vyskume a vysvetlovani zisteni.

Z pohladu formalneho spracovania je praca koncipovana ako prehladovd a vykladova s vlastnym
vyskumom, ktory je obsiahnuty v poslednych 2 kapitolach. Upozorriujem na maly formalny nedostatok
v nespravnom cislovani kapitol, ktoré Citatela mylia, kedZe publikacia ma oznacené dve druhé kapitoly,
pricom kapitola 2 (Compliance gap) ma vnutorné Cislovanie pokracujlce z prvej kapitoly.

Publikacia po formalnej stranke pracuje s vysvetlenim pojmov, ktoré autorka ndsledne v texte najskor
vysvetli a nasledne s nimi pracuje pri obohacovani poznatkov. Prave tento systematicky pristup
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a vhodné clenenie prace (opomenudc mensi nedostatok v Cislovani, ¢o sposobuje stracanie v prehlade)
umoznuje dobru pracu s textom a aj alternativny pristup k Citaniu prace cez nizsie Urovne Cislovania.

Metodologicky pristup

PredloZend praca ma systemizacny pristup podporeny komparativhou analyzou. Autorka vysvetluje
zakladné aspekty systému DPH, objasnuje typické sposoby realizacie dafiovych unikov a napaja ich na
rieSenia v ramci existujucej narodnej (zvacsa Ceskej) a eurdpskej regulacie DPH.

Autorka identifikuje ukazovatele s potencidlom vhodného popisu parametrov efektivnosti dane z
pridanej hodnoty. V kapitoldch venovanych meraniu efektivnosti vyberu DPH autorka postupne
a systematicky prezentuje spo6sob konStruovania ukazovatelov a Citatela prevadza metodikou
merania. Ukazovatele merajice efektivnost DPH nie st vlastnym pocdinom autorky, ale vychadzaju
z medzindrodnych Studii a vyskumnych prac, pricom autorka ich prebera avyuZiva na komparaciu
hodn6t medzi krajinami Eurdpskej unie s ndslednym stanovenim priemernej hodnoty. Tieto
ukazovatele su bud ndasledne kalkulované, alebo su uvedené ich hodnoty kalkulované v inych zdrojoch,
ktorych bibliograficky zaznam je uvedeny v zozname poutZitej literatary.

Z metodologického hladiska autorka uzatvara publikaciu piatou kapitolou, ktord vyuziva syntézu
klasifikaciu faktorov ovplyvriujucich efektivnost DPH, pricom systematicky rozobera skupiny faktorov
a prezentuje mnozZstvo studii preukazujucich vyznamnost a vplyv jednotlivych faktorov.

Obsah

Prva kapitola velmi detailne prezentuje zakladné koncepty formovania systému DPH a identifikované
procesy darovych unikov. Zaroven prezentuje doteraz aplikované a/alebo odporucané formy
zniZzovania danovej medzery, ktoré su zaloZzené predovsetkym na kontrole transakcii v produkénom
retazci. Prave schopnost fiskalnych autorit sledovat v ,takmer” redlnom ¢ase tok transakcii
(obchodnych aj finanénych) a identifikovat prerusenie toku umoznuje cielit kontrolu a znizovat tak
danové uniky. Srozvojom informacnych technoldgii a digitalizacie transakcii (obchodnych aj
finanénych) je moiné ocakavat, Ze klasické formy danovych unikov zaloZené na nereportovani
transakcii alebo nerealizovani financnej transakcie, budu efektivhe obmedzované. V prvej kapitole
autorka rozobera aj pokusy k behavioralnemu rieSeniu dafiovych Unikov cez klasifikdciu obchodnych
subjektov (spolahlivost dariového subjektu). K SirSiemu nasadzovaniu behavioralnych prvkov, ktoré
nechavaju vzniknut reputacnému riziku podnikatel'ského subjektu, tak zrejme budi smerovat aj dalsie
opatrenia v praxi v budlcnosti. Zaroven s nasadzovanim technoldgii aj behaviordlnych prvkov
(,,naming”, ,shaming®) vSak vzniknu dodatocné rizika (bezpecnostné, obchodné, konkurencné), ktoré
v publikacii nie su rozoberané.
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Daldia kapitola rozoberd predovietkym problém medzery dodrZiavania dafiovych zdkonov
(,compliance gap“), pod ktory je moiné subsumovat vedomé aj nevedomé
obchadzanie/nedodrZiavanie existujlcej reguldcie danovymi subjektami.

Oznacenim druha kapitola posudzuje danovd medzeru vypocitanu podla metédy medzery v politike
(,,policy gap”), kde autorka prezentuje spdsob zostavenia ukazovatela, rozklad ukazovatela (, rate gap”,
,exemption gap” a ,actionable gap“), jeho vhodnu interpretdciu, moznosti zniZovania hodnot
ukazovatela (podporujiceho vyrazné zvysenie verejnych prijmov), ale aj nedostatky merania, resp.
vyuzivania ukazovatela. Tu by som ocakaval SirSie pojednanie o mozinych rizikach realizacie
navrhovanych rieSeni zniZovania hodn6t ukazovatela policy gap v kontexte ekonomickej aktivity.

Tretia kapitola posudzuje celkovd medzeru DPH, ktord spaja koncepty prezentujlce
v predchadzajucich dvoch kapitolach. Tato kapitola ma skér sumarizacny charakter. V podkapitole 3.1
tak autorka otvara otazku vyuzitia ukazovatela ,C-efficiency”, ktory vyuziva ukazovatel celkovej
medzery DPH. Velmi zaujimavou po obsahovej stranke sa javi podkapitola 3.1.3 venovana citlivosti
dafového vynosu na sadzby DPH, kde autorka na zaklade citacie viacerych Studii naznacuje dynamicky
prvok a dosledky zmeny sadzieb DPH na ekonomicku aktivitu subjektov a sprdvanie dopytu. Autorka
odkazuje na Studie potvrdzujice existenciu negativneho vztahu zvySovania darfiovej sadzby a
ukazovatela C-efficiency.

Stvrtda kapitola poukazuje na problematiku spravy dani. Autorka sa prestva na druhd stranu problému
efektivnosti DPH, kde preskimava naklady spravy systému DPH. Rozdeluje ich na priame a nepriame
a prezentuje spbsoby a pristupy k meraniu priamych a nepriamych administrativnych nakladov DPH.
Zamrzi, Ze k dispozicii su data z roku 2011, pri¢om po fiskalnej krize je mozné sledovat vyrazny posun
v hodnotach gap ukazovatelov, ¢o by mohlo byt zaujimavé porovnat s administrativnymi nakladmi,
resp. s ich vyvojom. Citatel by o¢akaval, Ze autorka aplikuje DEA (kapitola 4.4), resp. aspofi odkaZe na
existujuce publikacie aplikujdce spomenutd metddu. Nésledne vsak Citatel az v podkapitole 5.3 zisti,
Zze ktomu tak zo strany autorky doSlo, ¢o mohlo byt vyriesené odkazom z podkapitoly 4.4 na
podkapitolu 5.3.

Piata kapitola ma prehladovy charakter, kde autorka skor sumarizuje pristupy (metodologické) aj
praktické k odhadu vplyvu faktorov na efektivnost DPH. Problematiku zasadzuje do vysvetlenia mikro
a makroekonomickych modelov, ekonomickych faktorov avplyvu mordlky na plnenie danovych
povinnosti. Myslienky prezentované v tejto kapitole (najma podkapitoly 5.2.2, 5.2.3 a sasti aj 5.2.4)
vhimam ako formovanie odporucani pre praktickd aplikaciu vo verejnej (dariovej) politike. V tomto
kontexte tak jasne vyznieva celd kapitola 5.2.2 venovana danfovym faktorom, ktoru by som osobne
pomenoval inak, aby vystihovala podstatu prezentovanych zisteni a odporucani z vyskumov. Osobne
velmi hodnotne nahliadam na podkapitolu 5.3 venovanu aplikacii ekonometrického pristupu
k vyhodnoteniu vplyvu faktorov na C-efficiency v starych a novych €lenskych krajinach EU.
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Otazky k obhajobé

Prestudovanim publikacie sa otvorilo mnozstvo doplfiujucich otdzok, avsak aj z pohladu nastavenia
stratégie budiceho vyskumu autorky by ma zaujimala jedna oblast preskimavania vplyvu faktorov na
efektivnost DPH (a to tak dariovy vynos ako aj nakladovost systému DPH):

LIdentifikovali ste zmenu vyznamnosti faktorov (z réznych kategérii) v éase a je vyznamnost tychto
faktorov v ¢ase determinovand trovriou technologického vyvoja, resp. aplikdcie info-komunikacnych
technoldgii v sledovani transakcii ekonomickych subjektov?“

Zaveér
Posudenim predlozenej publikdcie formujem nasledovny zaver:
Celkové se domnivam, Ze predloZena prace Ing. Hany Zidkové, Ph.D. spliiuje podminky kladené na

habilitaéni prace v ramci fizeni na Fakulté financi a ucetnictvi VSE, a proto doporucuji pokracovat v
habilitacnim Fizeni.

V Bratislavé 20. fijna 2023

. NN
Doc. JUDr. Ing. Jan Sebo, PhD. %Qu { ﬁ,tf/

Oddelenie verejnych financii ./"
Sekcia planu obnovy
Urad vlady SR
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